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Uusi maankaytto- ja rakennuslaki
kaytannossa

Olavi Syrjanen, varatuomari, oikeustieteen tohtori
olavi.syrjanen@tradeka.fi

Ymparistonkayton séantelyssa vanhinta on rdRakentamisen lopputulosta ajatellen voida
kentamisen ohjaus, jossa pisimpaan ovat painganoa lain perustuvan viiden keskeisen léh
tuneet paloturvallisuus, yhtenainen rakennust&ohdan varaan:
pajakauneus. Saantelyn kehittyessa mukaan an laki on edelleen kirjoitettu hyvin joustavil
tullut muita elementteja niin, etté viimeisimpid  normein. Tavoitteeksi on asetettu joustavu
nakemyksid edustaa uusi maankaytto- ja raken den lisddminen rakennuslakiin verrattuna
nuslaki. b. kuntien paatoksentekovaltaa kaavoituksessa
Nykyisin kaiken suunnittelun tavoitteena ja lisattiin olennaisesti poistamalla kuntakoh
perimmaisena tarkoituksena on asunto-olojen taisten kaavojen alistusvelvollisuus
arantaminen ja terveellisen elinymparistore. kaavojen valitustie muutettiin tuomioistui-
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uominen. Sen toteutuminen Pyritéén varmista- meen, joka tutkii kaavojen lainmukaisuuden
a,

maan suunnittelujarjestelmaélla, joka lahtee laig
yleisista, alueiden kayton ja rakentamisen ta-
voitteista. Ne konkretisoituvat kaavojen sisélto-
vaatimuksissa ja rakentamista koskevissa saan-
noksissa.

Lain yleisilla tavoitteilla, joita voidaan pitaa
lain ylimpin& lahtokohtina, tavoitellaan aiem-
paa parempia asuin-, tyd- ja vapaa-ajan ympéas-
ristdja seka laadukkaampia, paremmin toimivia,
terveellisempia ja turvallisempia rakennuksia.
Lain tarkoitus on edistaa ekologisesti, taloudel-
lisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa ke
hitysta. Jo lain yleisena tavoitteena korostetaan
perustuslain 20 8:n tavoin jokaisen osallistumis

vuorovaikutusta ja kansalaisten osallistu-
mista lisattiin paatdksenteon laatutason sai-
lyttdmiseksi ja turvaamiseksi. Lain peruste-
luissa korostetaan, etté suunnitteluprosessin
kehittmisessa avainasioita ovat toimijoiden
vuorovaikutus, avoin keskustelu, yhteisen
kielen ja tiedollisen pohjan hakeminen
viidenten& keskeisena tavoitteena uusi laki
korostaa suunnittelijoiden patevyysvaati-
muksia seka rakennushankkeeseen ryhtyvéan
vastuuta ja huolehtimisvelvollisuutta kesta-
vasta, toimivasta ja myos esteettisesti tasa
painoisesta ja korkeat [aatuvaatimuksettayt
tavéasta rakentamisesta.

mahdollisuutta asioiden valmisteluun. Perdsoi
keussaannoksella on tarkoitettu velvoitetta qu
hittd& osallistumismuotoja. Maankaytto- ja ra
kennuslain saannoksilla on edellytetty osalkistu

usi laki yleisestikin korostaa hyvan suunnitte
lun merkitysta — siis seké kaavojen laatimisessa
; ; ; ; : etté rakennusten suunnittelussa. Kun asemakaa
vaa ja vuorovaikutteista suunnittelua. Lain ylei e : : Jase ah
siin tavoitteisiin on kirjattu myos suunnittelun ja V& ON toteuttamissuunniteima, sen sisaltd ohjaa

rakentamisen tuloksen kannalta keskeiset-tek1€rkittévasti rakennusten suunnittelua. Asema
jat suunnittelun laadun, asiantuntemuksen m’g‘aavqen suunnittelun taso riippuu nyt ratkaise

i ; 2 ; ; ; ti kuntien halusta ja ammattitaitotasosta
nipuolisuuden seka avoimen tiedottamisen tu as | Haidsto Ja ¢ i 0sla,
vaaminen. koska kaavoja ei enaa alisteta valtion viran

omaisen vahvistettavaksi. Ero on valtava siind
mielessd, ettd aiemmin valtion viranomainen
tarkasti useimmat kaavat, jolloin huonoon laatu
tasoon ja virheisiin voitiin puuttua ja alistus
menettelyssd myos korjata prosessin aikana ha
vaittuja virheité. Nyt kontrolli ja& padasiassa sen
Lain rakenne ohjaa rakentamista siten, etta alwaraan, tehdaanko paatdksesta valitus haHinto
eiden kayton suunnittelussa ylatasolta edetadnomioistuimeen. Alueellisella ympaéristokes
yleispiirteisista tavoitteista yleispiirteisiin kaa kuksella on kylla valitusoikeus ja tietyissé ta
voihin, asemakaavaan ja lopuksi rakentamigpauksissa oikeus kehottaa kuntaa oikaisemaan
projektissa rakennuksen suunnitteluun ja laipaatoksensa (oikaisukehotus). Naita ympéaristod
edellyttamiin lupiin sek& hankkeen toteuttamikeskuksen keinoja on tarkoitus kayttaa supg
seen. ti. 405

1 Lain rakenteelliset
muutokset
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Muutos korostaa kansalaisten osallistumiselnonteesta johtuu etté rakentamisen ohjauksessa
merkitysta ja aktiivisuutta kaavojen laadun-tur normit ovat tasmallisempia. Tama johtuu siité,
vaamiseksi. Se merkitsee my6s suunnittelijoietta rakennuslupahakemus on maankayttdsuun
den vastuun kasvua seké kaavoituksessa etté ritelman toteuttamista. Kaavassa voidaan-kasi
kennusten suunnittelussa. Kuntatasolla suanniellé laajahkoakin aluetta ja monenlaista maan
telun laatu ja&é kaavoituksessa paljolti kunnalliskéyttda. Kaavoitusta ja rakentamista koskeva
ten paattdjien ja suunnittelijoiden varaan ja rapaatoksenteko on harkinta- ja periaatepainot
kennushankkeessa siihen ryhtyvan ja suunnittéeista, koska joustavat oikeusnormit maarittele
lijan ammattitaidon varaan, silla ohjaus muuttuwat vain paapiirteissaan, minkalaisia nékdkohtia
suurelta osin informaatioksi ja asiantuntija-harkintavallan kaytéssa voidaan ottaa huomi
avuksi. Suunnittelun ja suunnittelijoiden merki oon. Taman vuoksi useimmiten on lukuisia
tysté korostaa lain rakenteen takana oleva usk@ihtoehtoja asian ratkaisemiseen. N&in harkin
kokonaisprosessin kykyyn tuottaa hyvaa ympéanan ja lainalaisuusperiaatteen valinen jannite on
ristda ja rakentamista. Lain perusteluissa edellkaavoitusta ja rakentamista koskevassa paatok
tetdan suunnittelun ymmartamista aiempaa laaenteossa suuri.
jempana prosessina. Ongelmat 16ytyvat, vahe Toisaalta maankéayttd- ja rakennuslaissa{yri
nevat ja ratkeavat prosessin aikana. Lain ja astaan maaritteleméaan harkintavallan kayton ala
tuksen saannosten suuren joustavuuden vuoksija silla, etta kaavojen sisaltévaatimukset on
hyvaan lopputulokseen paaseminen edellyttégaaritelty sen suuntaisesti, ettd sisaltovaati
etta kaavoituksessa laatutaso asetetaan kunnissakset maaritellaén sitovilla reunaehdoilla; jot
korkealle ja etté rakentamisprojekteissa hanka suunnittelussa tulee aina kaikissa olosuhteis
keeseen ryhtyva korostaa laatua. sa tayttaa. Tallsin pKritéan maarittamaan, min

Uusi laki ja asetus siséltéavéat paljon muutokkalaista ratkaisua huonompi suunnitelma on
sia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia parannuklainvastainen. Talla tavoitellaan aiempaa sel-
siin seka alueiden kayton suunnittelussa etté raedmpad rajausta tuomioistuimen laillisuushar-
kentamisessa. Hyva puoli on jo se, etta lainsa&innalle. Reunaehdot eivat silloin kerro eivatka
dénndn uudistus on pakottanut paattajat, asiamaarittele harkintavallan kayton ylarajaa eli
tuntijat ja virkamiehet seka osalliset perehtypaatdksenteon minimivaatimusta korkeamman
maan uuden lainsaadannén mahdollisuuksiin Jaadun aluetta paatéksenteossa.
vaikutuksiin. Se jo sindnsa vaikuttaa positiivi- Lain kirjoittamiselle asetetun kahden tavoit-
sesti, koska keskeinen ongelma alalla on ollueen: oikeusnormien rakennuslakia suuremman
lian vahainen panostaminen suunnitteluurjoustavuuden ja toisaalta harkintavallan kayton
Kuntatason paatoksentekijoiden paatosvallaglarajan maarittdminen reunaehtotyyppisilla
olennainen lisaaminen merkitsee lisaantyvigdaannoksilla on erittdin ristiriitainen tehtava.
harkintamahdollisuuksia mutta myds suurt&un uuden lain saannokset on kokonaisuutena
vastuuta ymparistdjemme kehityksesta. kirjoitettu selvasti joustavampaan muotoon

kuin rakennuslaissa, reunaehtojen asettaminen
on juuri tésté syysta jaanyt vaikeasti arvieita

i vaksi. Voidaan sanoakin, ettéa vaikeissa paatok
2 Joustavat normit ja sentekotilanteissa kaavoittajalle kaavaratkai
reunaehdot suissa ja rakennuttajalle rakennuksia rakennet

taessa on asetettu lisdé harkintavastuuta.

Rakennuslainsaadannossa on asemakaavalaist&ilanne on kuitenkin eri kaavamuotojen osal
(145/1931) alkaen kaytetty avointa ja joustavaga erilainen. Kun maakuntakaavoitukselle on
saantelya. Samaa kirjoitustapaa on jatkettt Uyudessa laissa asetettu omat maakuntakaavan
distettaessa rakennuslainsaadantd vuonna 198&altévaatimukset, ne ohjaavat selvasti tasmal
Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) vielisemmin maakuntakaavoitusta kuin rakennus
aiempaa enemman korostetaan tarvetta vastaéki seutukaavoitusta. Paatoksentekoon voivat
rakennuslakia joustavammin niihin usein rsti viela vaikuttaa uutena tekijana valtioneuvoston
riitaisiin haasteisiin, joita eri suunnittelutasoillapgattamat valtakunnalliset alueiden kayton ta
ja toimintaymparistoissa kohdataan (HE 101yoitteet (MRL 3 luku). Vaatimuksena maakun
1998, 35). Sen lisaksi painotetaan suunnittelutakaavan laatimiselle on MRL 28 §:ssé asetettu
kokonaisprosessin merkitysta ja vuorovaikutseitseman asiaryhmaa ja painopistealuetta, jotka
teista suunnittelua, jonka edetessa neuvottellaavan sisaltoa harkittaessa on arvioitava. Ne
jarjestelman ja vuorovaikutuksen avulla syntyyovat oikeudellisia, kaavalle asettavia vaatimuk
yhteensovittamisen tuloksena kaavaratkaisu. sia, joiden laiminlyonti tai vaara painottaminen

Rakennuslainsaadant® on perinteisesti rakemoivat johtaa vahvistus- ja/tai valitusmenette
nettu erittain joustavien normien varaan. Tyylyssa kaavan toteamiseen lainvastaiseksi- Har
pillinen vaatimus on kauneus, jonka méaarittelekintavallan kéﬁtbn laajuutta arvioitaessa maa
minen onristiriitaista ja vaikeata. Erityisen jous kuntakaavoituksessa on kuitenkin huomioitava,

406 tavia normit ovatkin kaavoituksessa. Jo asiaattd maakuntakaava on yleispiirteisin kaava
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muoto ja sen tehtédvana on osoittaa maakunnanPaatoksenteon vaikeutta kaavoitus- ja raken

alueiden kayton ja

hdyskuntarakenteen pertamisasioissa lisda se, etta séantdjen suuren

aatteet ja osoittaa aluevarauksia valtakunnalligoustavuuden liséksi lakiin on siséllytetty muita
ten tai maakunnallisten tavoitteiden taikkgoustavuutta lisaavia tekijoita. Eniten jousta
useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytovuutta on suunnittelutarvealueen ulkopuolella,

yhteensovittamisen kannalta tarpeellisessa lagssa rakentaminen ei paasaantoisesti tarvitse
Juudessa ja tarkkuudella. Kysymys on siiskuiohjaajakseen kaavoitusta. Suunnittelutarvee
tenkin periaatteiden ja tavoitteiden tdsmentymieellakin lisdé joustavuutta voi syntya seuraav
ta syista:

sesta.
My®s yleiskaavan sisaltdvaatimukset on nyi.
erikseen ilmaistu laissa (MRL 39 §). Ne ovat
yleiskaavan vahimmaisvaatimuksia. Lain-pe
rusteluissa lausutaankin, etta yleiskaavaa laadit
taessa voidaan ottaa huomioon myds muita kuin
sadnnoksessd mainittuja seikkoja ja yleiskaava
voidaan laatia my6s kunniahimoisemmin kuin
saédnnoksen edellyttama vahimmaistaso vaatii.
Vield konkreettisemmin tdma vahimmais
tason ylittamismahdollisuus tulee esille asema2.
kaavoituksessa, jonka sisaltdvaatimukset MRL
54 §:ss& ovat huomattavasti RakL 34 §:34 yleisS.
piirteisemmat. Lain kirjoittamisessa on paadyt
ty siséltovaatimusten suureen yleispiirteisyy-
teen ensinnakin siksi, etta on luotettu suunnitted.
lun kokonaisprosessin ohjaavan suunnittelua,
jolloin vuorovaikutteinen ja osallistuva suunnit-5.
telu ja ymparistdvaikutusten arviointi ohjaavat
suunnittelua hyvan asemakaavan laatimiseen.

Kaavahierarkia voi sallia lisavaljyytta es
merkiksi siten, ettd oikeusvaikutuksellise..
yleiskaavan ohjatessa maankayttéa, asema
kaava laaditaan valjaksi. Asemakaava, jota
ei laadita heti toteutettavaa hanketta vart
laaditaan usein valjaksi. Maaseutualuee
voidaan pienimuotoista yleiskaavan mukai
ta rakentamista sallia MRL 137 §&:n rakel
nusluvalla.
Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat .
taa lisda harkintavaljyytta.

Poikkeusluvilla voidaan poiketa suunnitel
mista ja maarayksista ja siten lisata jousta
vuutta.

Tarkoituksenmukaisuusharkinta on myds
tapa lisaté harkintavallan laajuutta.
Vahaisten muutosten tekeminen kaavojen
alistusmenettelyssa on sallittu.

SAANNOKSET
OHJEET

Toiseksi asemakaavan sisaltdon ovat vaikuttddarkintavaltaa koskevassa  tutkimuksessani
massa paitsi asemakaavan nimenomaiset sis@ttarkintavalta kaavoituksessa ja rakentamises-
tovaatimukset myds maankaytto- ja rakennussa, Tampere 1999) olen paatynyt arvioon, etta
lain yleinen tavoite ja alueiden k&yton suunnitrakennuslainsdadannén normit suuren valjyy-
telunyleisettavoitteet seké asemakaavan tarkdensa ja niiden liséksi olevien joustomahdolli-
tuspykéalan ohjaustavoitteet (MRL 1, 5 ja 50 8)suuksien vuoksi ovat olleet rakennuslaissa ja
Edelleen on lahdetty siité, etté lain suunnitteluovat uudessa maankaytto- ja rakennuslaissa riit-
jarjestelma toimii eli tarkentuvan suunnitteluntaméttémia ohjaamaan paatoksentekoa. Paatok-

periaatteen mukaisesti

asemakaavoitettavaenteon ratkaisulinjat jadvat paljolti tuomieis

alueen kayton paapiirteet, jotka otetaan asemtuinten muodostaman oikeuskaytannon varaan.
kaavaan, on jo ennen asemakaavan laatimistaiomioistuinten ratkaisulinjat ovat kuitenkin
osoitettu oikeusvaikutteisessa eriskaavassja?i,?{kklé ja muuttuvat hitaasti. Tutkimuksessani

jossa voi olla vaikutteita valtakunnallisista jatuli

nsiihentulokseen, ettd pitkdén voimassaole

maakunnallisista tavoitteista. Saantelyn yleisvat joustavat normit jahmettavat harkintavallan
p||rte|sy&/tta on lisannyt myos se, etté uuden laikéayttod. Joustava normi ei joustakaan siten, etta

saanno
toisin kuin rakennuslaki kaikkia kuntia.

set (esim. asemakaava) saantelevat agh joustoa kayttaen paatoksentekija voisi taysi
maaraisesti ottaa huomioon tapauskohtaiset

Paatoksentekoon vaikuttavat ohjauselemengroavaisuudet ja yhteiskunnallisten muutosten
konkretisoituvat juuri asemakaavoituksessa/aatimat arviointien muutokset. Tuomioistui
koska asemakaavaa laadittaessa tdsmentyv@gn paatoksenteossa painottuvat ennakoita
asemakaavan sisaltdvaatimuksissa MRL 1 ja8Jus ja johdonmukaisuus, jossa valossa kasitel
§n lain tavoitteet, ja asemakaavan laatimisttivien tapausten katsotaan helpommin kuulu
ohjaavat yleispiirteiset kaavat. Hyvaksytylldvan samanlaisuuskategoriaan kuin olevan eri
asemakaavallaluodaan oikeudellisesti maaritelisia.

Iyt ja hyvaksyttavat puitteet ymparistdjen muo
dostumiselle. Silla ohjataan rakentamista ja

saannellaan maankayttda. Asemakaavan laatua

onkin arvioitava kaavan toteutumisen lopputu
loksen kannalta eli silla perusteella, miten se oh
jaa rakentamista ja ympariston kehittdmist&3
Hyvéan asemakaavan edellytyksia harkittaessa

Sisalléllisia muutoksia

tulisikin aina arvioida sitd, minkélaisen rakentaMaankaytt6- ja rakennuslain sisall6lliset m

misen se sallii ja mahdollistaa.

tokset voidaan listata seitsemaan kohtaan:

407
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3.1 Osallistumis- ja arviointi- paristévaikutusten arviointia paatoksia tehtaes
suunnitelma sé. Nama sdannokset mydskin liittyvat osallistu
) _vaan ja vuorovaikutteiseen suunnitteluun siten,
MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n mukaan kaavoitus etta osallisilla usein on tarkeata asiaan vaikutta
menettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahttvaa tietoa, jota ilman voidaan sanoa, ettei ritta
kohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihteehvia selvityksia ole tehty.
doista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta

osallisilla on mahdollisuus osallistua kaaval BiHAT ol A
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutukn‘)":3 Vahltta|5kauDan SuurykSIkko

sia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi Uudessa laissa olivat sita sdadettaessa veimak
teensa asiasta. . _ kaasti esilla hypermarkettien sijoittamispaatok
MRL 63 §:ssd saadetaan, ettd kaavaa laadittget. Niiden suunnitteluvaatimuksia on uudella
essa tulee riittavan aikaisessa vaiheessa laalilla korostettu. MRL 58 §:n mukaan suuryk
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahdegikkoa ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorokeskustatoiminnoille tarkoitetun alieen ko
vaikutusmenettelyista seké kaavan vaikutustgsuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti
arvioinnista. Kaavoituksen vireille tulosta tuleeosoitettu tata tarkoitusta varten. Sellaista yksik
iimoittaa silla tavoin, etté osallisilla on mahdol k54 ei mydskaan saa sijoittaa kaava-aluéen ul
lisuus saada tietoja kaavoituksen IéhtbkohdjSﬂ@opuolelPé. Kun rakennuslupaa ei saa myontaa
ja osallistumis- ja arviointimenettelysta. llmoit kaavan vastaisesti, my6s suuryksikén sijeitta
taminen on jarjestettéva kaavan tarkoituksen jminen olemassa olevaan rakennukseen sen
merkityksen kannalta sopivalla tavalla. lImoit kayttstarkoitus muuttamalla, edellyttda asema
taminen voi tapahtua myos kaavoituskatsaukaavassa erityistd merkintaa.
sesta tiedottamisen yhteydessa. .. Vahittaiskaupan suuryksikélld laissa tarkoi-
Laissa on otettu kayttdon uusi osallisen késitetaan yli 2 000 kerrosnelidmetrin suuruista véa-
te. Osallisia ovat maanomistajat ja ne, joidemittaiskaupan myymalaa, jossa voidaan myydéa
asumiseen, tyoéntekoon tai muihin oloihin kaavanonen alan tavaroita kuitenkin niin, etta paino-
saattaa huomattavasti vaikuttaa seka viranomaiiste on péivittaistavaroissa. Kaytannossa suuri
set ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussalintarvike/péivittaistavaramyyntipinta-ala  on
kasitellaan. Vuorovaikutus kohdistetaan erityihypermarketin olennainen tunnusmerkki.
sesti juuri osallisiin.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on pi- TP
detty osallisten kannalta niin tarkeand, etta MRI:O"4 Kehittamisalue
64 8:ss8 osalliselle on annettu mahdollisuus engin 15 luvussa on ulkomaisten esikuvien mu-
nen kaavan asettamista julkisesti nahtaville esikaisesti erityiset uudet saannokset kehittamis-
taa alueelliselle ymparistokeskukselle neuvottelyeista. Kunnalla on mahdollisuus nimeta enin
lun kdymista suunnitelman riittavyydesta.  taan 10 vuodeksi kunnan osa-alue kehittamis
alueeksi vaikeiden hankkeiden toteuttamiseksi.
3.2 Vaikutusten arviointi Kysymys voi olla ennen kaikkea saneerausalu
eista tai taydennysrakennusalueista, joissa
MRL 9 §:ssa saadetaan, ettéd kaavan tulee perwssiintyy vaikeasti yhteen sovitettavia ongelmia.
tua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa Niita voidaan ratkaista tavallista toteutusmenet
vaa laadittaessa on tarpeellisessa méarin-sel#elya tehokkaammin projektiluontoisella kehit
tettava suunnitelman toteuttamisen ymparistGdmisohjelmalla. Talléin mm. voidaan alueen
vaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloutoteuttamisvastuu osoittaa alueen kehittamista
delliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaiku varten muodostetulle Khteisdlle. Alueen hydty
tukset. Selvitykset on tehtévé koko silté alueeljen ja kustannusten jakamiseksi kunnan jakiin
ta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olenteistonomistajan kesken voidaan suorittaa-kiin
naisia vaikutuksia. teistojarjestely. Kunnalla on myés oikeus peria
Riittava selvittéminen on yleensékin edelly maanomistajalta hytyyn suhteutettu kohtuulli
tyksena paatoksenteolle. Laiminlydmalla riitta nen kehittdmismaksu, jos alueen kehittdmistoi
van selvityksen hankkimisen paatdksentekijinenpiteistd koituu maanomistajalle erityista
voi syyllistya harkintavallan vaarinkéayttoon. hyotya, joka on epasuhteessa hanen sueritta
Kaavoitukseen on sen yhteensovittavan luormiinsa kustannuksiin. Kuntien aktiivisuudesta
teen vuoksi aina kuulunut asiaan vaikuttaviefe ideoista riijppuu missa maarin néitéa sdannok
eri tekijoiden keskinainen punninta. Tahan-tehsia tullaan kayttamaan.
tavaan kuuluu puolueettomuuden ja objektiivi  Uusi maankayton jarjestamista koskeva muo
suuden vaatimus. Selvitykset kohdistuvat MRIto on my6s 9 luvun kansallinen kaupunkipuisto,
5 8&:n yleisten tavoitteiden ja kunkin kaavamuojollaisen perustamisesta paattda ymparistomi
don vaatimusten téytt?/mlseen. Rakennuslaimisterid. Sellaiseksi voidaan ensi sijassa osoittaa

& on haluttu korostaa ymaaltion, kunnan tai muun julkisyhteison omis
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tuksessa olevia alueita. Esilla ovat olleet esimer Muutoksen suuruutta ja perehtymisen tasvet
kiksi Aulangon puisto Hameenlinnassa, Helsinta voidaan helposti vahatella. Uusi lainsdadanto
gin keskuspuisto ja Ruissalo Turussa. tarjoaa lisaantyvan jouston seka ohjauksen ja
valvonnan vahenemisen vuoksi mahdollisuu
. . : den korkealaatuisten paatdsten tekemiseen,
35 Kaavojen ajanmukaisuus mutta samalla se lisda paatdksenteon vaikeutta

MRL 60 §:ssé on saadetty kunnan velvollisuuj@ €paonnistumisen mahdollisuutta. Kun 2!

desta seurata asemakaavojen ajanmukaisuuifsotta vanha kuntatason kaavojen (yleiskaavi

Kunta velvoitetaan ryhtymaan toimenpiteisiinaSeémakaava) alistusvelvollisuus poistui ja ve

vanhentuneiden asemakaavojen uudistamis%lkisne siirtyi tuomioistuimiin, kaavapaatoste
P

saannoksia, mutta uuteen lakiin on luotu erityiVisuuden ja kunnallisten paattajien kiinnostuk
nen menettely, joka estad rakennusluvan ryo§€N varaan. Paatosten laatutaso voi tasta syysta
tamisen uudelle rakennukselle iiman arviointi Vaihdella eri kunnissa suurestikin.
Imene_ttelyéai seF jlégkeen, ku'\l)I asemikaavaden ol

ut voimassa yli 13 vuotta. Maaraaikaa voidaan . . T
asemakaavagsa lyhentaa viiteen vuoteen-ja i Miten prosessi toimii?
dentaa 20 vuoteen.

-
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Maankayttd- ja rakennuslakia sovellettaes
. voidaan esittad myos seuraavia kysymyksia:
3.6 Suunnittelutarvealue

Maankaytto- ja rakennuslaissa suunnittelutat.1 Hidastuuko prosessi?

vealue korvaa rakennuslain mukaisen taaja-asy- : A .
tksen kasiteen a maicoltaa tarvealyeen T LUELen teskesens iavoieens, o
riin otettavaksi sellaisiakin alueita, jotka kuului- h c 1jav vain eh

nsuunnlttelu, on esitetty epailyja, etta esimerkiksi

e e D e
rakentamista ohjataan asemakaavalla. Toisa %keuttaa pagtoksentekoa. Osallistumis- ja ar-

: ; ; ; ointisuunnitelmalla ja sen toteuttamisella huo-
uudessa laissa on mahdollistettu joustavia mugzy oy siité, etta osalliset eli alueen maan-
toja rakentamisen ohjaamiseen suunnittelutal® istaiat ia ne. ioiden asumiseen. tvantekoon ia
vealueella kayttaen asemakaavan ohella kunn jatjane, J by ]

viranomaisen MRL 137 &n rakennuslupaharl'Uihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vai-
kintaa. Suunnittelutarvealueellakin kun'toa vouttaa seka viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden
oimialaa suunnittelussa kasitellaan, on mahdol-

egtny'rglrﬁg_sa?j;?gfﬁ Lnu%%ctatléy%yelftfénkrg%c;gte%‘alI; isuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
jennetiua  rakennuslupaharkintaa, ~ Tallainefja@voituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti
suunnittelutarveharkinta on kaavallista esihar. ..Sl{lli”'sesu mllellglteens_g asiasta. %en vuoksi
kintaa, jolloin ratkaistaan, voidaanko hanke soPaatoksenteon laadun voidaan arvioida parantu
peuttaa tulevaan kaavaan. van

Kunta voi myos oikeusvaikutteisessa yleis ;
kaavassa tai rakennusjarjestyksessa osoitt%i
suunnittelutarvealueeksi alueen, jolla sen sijai
nin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edelly
tavad yhdyskuntakehitysta tai jolla erityiste
ympéristoarvojen tai ymparistdhaittojen vuoks
on tarpeen suunnitella maankayttéa.

Suunnitteluprosessin kdynnistys voi olla-uu
n saannodsten johdosta aiempaa hitaampaa.
allistuvasta ja vuorovaikutteisesta suunnitte
usta on kuitenkin hyvia kaytannon esimerkke
ja, joissa yhteinen valmistelu on vaikeissakin ta
auksissa johtanut yksimielisiin paatoksiin,
oista ei ole mydskaan valitettu. Nain lopputulos
on ollut hyva ja prosessin loppupéaé on toiminut

R nopeasti.
3.7 Suunnittelijavastuun Myds rakentamisvaiheessa pyritdén naapurin
korostuminen kuulemissaantoja tiukentamalla vahentamaan

riitatilanteita.

MRL 120 8&:n mukaan rakennushankkeessa on
nimettava suunnittelun kokonaisuudestavastag » Sgavutetaanko tavoitteet?
va paasuunnittelija. Laissa on suunnitelmien” )
laatua ja suunnittelijan péatevyyttd koskevidJudessa laissa on asetettu seka alueiden kayton
saannoksia, joilla korostetaan suunnitelmiesuunnittelulle etti rakentamiselle tavoitteet; jot
tarkeytta rakentamisprojektin keskeisena- eleka tdsmentyvét eri kaavamuodoille ja rakenta
menttind. miselle asetetuissa vaatimuksissa. Sen lisaksi

Edella on esitetty keskeisimmat uuden lairvaltioneuvosto voi paattdd valtakunnallisista
muutostekijat. Ne kertovat muutoksen suuruualueidenkayttotavoitteista, jotka valtion vir
desta. omaisten tulee ottaa huomioon ja jotka m« 409
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kayton osalta toteutuvat maakuntakaavoitukakennetun ympaériston ja rakennuskannan
sessa. Tavoitteiden tulee heijastuaja olla vaikusuunnitelmallista ja jatkuvaa hoitoa ja kunnos
tamassa portaittain etenevassa ja tarkentuvassgpitoa.

kaavoituksessa.

4.3 Taytetaanko vaatimukset? 5 Kaavoituksen ja

Vaikka maankaytto- ja rakennuslain séannoksia re_lkentaml_sen
on rakennuslaistakin joustavoitettu, kaavoituk  oikeusperiaatteet
sen ja rakentamisen vaatimuksia on silla tavoin
tasmennetty, etta kaavoituksessa on kullekiMuomioistuin ratkaistessaan valitusta kontrolloi
kaavamuodolle asetettu omat sisaltovaatimulyain sen, etta paatos tayttaa lain vahimmaisvaa
set. Tavoitteet ja sisaltdvaatimukset kytkeytyvatimukset. Parempaa ja enempaa tuomioistuin ei
l&heisesti toisiinsa siten, etta sisdltévaatimuksigoi vaatia. Kaavapaatoksia tehtdessa tulisi aina
voidaan pitaa toteuttamismuotoon kirjoitettuingpyrkia sellaiseen kaavaratkaisuun, etta sen pe
lain tavoitteina. Paatoksenteossa tavoitteita tafusteella voi varmuudella arvioida syntyvan-hy
vitaan sisaltovaatimusten tayttamista arvioitay4a ja aiempaa parantavaa ymparistoa. Jos esi
essa paatoksenteon argumentoinnin vahventagherkiksi ajattelemme kaavaratkaisuissa synty
na. via kaupunkikuvallisia ongelmia, kaavassa-jou
Eutaaln _ratlgais,lemaan, onkko s%/ntyvé kaupunki
2zt uva lain sisaltévaatimukset huomioon ottaen
4.4 Parageeko paatoksenteon riittdvan hyva. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei
laatu® ole yksityiskohtaisesti” saadetty, milloin kau-

Lain tavoitteiden ja siséltévaatimusten suurPunkikuva on riittavan hyva eikd ole edes ylei-

yleispiirteisyys ja joustavuus antavat péétﬁk-ESti hyvaksyttya teoriaa, joka osoittaisi kaaval-

sentekijalle’laajan harkintavallan. Vaikka suurg‘jﬁ’ggvan kaupunkikuvan tayttavan lain vaati-

joustavuus antaa mahdollisuuden paattksen C . .
i- Senvuoksi paatoksentekoa ja hyvin perustel-

ossa ottaa tapauksen erityisolosuhteet huon% AATOK o ala K
oon ja siten parantaa paatoksen laatua, paattaj#in paatokseen padtymista voivat auttaa kaa-

joutuu myds vaikean harkintatilanteen ratkaisi;}oéljtuksenjaquentgmisen oikeusperiaatteet. Ne
jaksi. Tama johtuu siitd, etta ihmisten tekema@vat alakohtaisia, jasentyneita arvoja, joita on
padtokset harvoin ovat taydellisia eivatka ol&ehitetty alan oikeusperiaatteiksi. Oikeusperi-
aina oikeita. Ratkaisut voivat olla harkitusti vaz2atteet voivat toimia apuvalineena harkittaessa
rid tai sattumalta oikeita. Lainmukaisetkaarf!l Siséaltévaatimusten keskinaista suhdetta. Nii-

paatokset eivit usein ole hyvia eivitka parhaita€n tarkoitus on auttaa siina arvioinnissa, jossa
mahdollisia. Joudutaan punnitsemaan eri tekijoiden painoar

voa kaavaratkaisulle. Oikeusperiaatteina on ke
. . L hitelty kuutta aiemminkin oikeustieteellisesséa
4.5 Syntyyko parempia paatoksia? kirjallisuudessa kaytettya periaatetta. Namé pe

m s riaatteet ovat:
Uuden rakennuslainsaadannon mukaan on-mah

dollista tehda paljon aiempaa parempia paatok ) ) )

sia. Se kuitenkin vaatii riittdvaa panostusta-kaal arkoituksenmukaisen suunnittelun toteut
voitukseen ja rakentamiseen Kaikilla tahoilldamisen periaate . L
niin, etta suunnittelussa ja paatoksenteossa k&gakennuslainsaadannon keskeisin tehtava on
tetadn parasta mahdollista ammattitaitoa. Hyv@hjata alueiden kayton suunnittelua siten, etta
paatokset edellyttavat lain tavoitteiden ja sisalalue tulee kaytetyksi mahdollisimman tarkoi
tovaatimusten mukaisia ratkaisuja. Painopistetuksenmukaisesti eli sita, etta alue tulee osoittaa
t& on kohdistettu sellaisen yhdyskuntarakenteesille parhaiten sopivaan tarkoitukseen.
aikaansaamiselle, jossa palvelujen saatavuus ja

saavutettavuus on riittdvassa maarin turvatty: ; ;
F aétgksenteoss?}_on té)imit_tavqﬁiten, e(tjtaturv%ﬁ{g ?gﬁl%ﬁgtggg nmggwﬁégtetg??;erakennuslain
isuuden, terveellisyyden ja viihtyisyyden-to

teuttamisen kannalta keskeiset tekijat oteta gﬂm}g?lsu iig?eigglrﬁuisgterfrtﬁgﬁgojﬁ'?ikaa Esllj
huomioon. Rakennettua ymparistéa ja kulttuut isko tais%mman kgavan laatimista jaa y
riarvoja sekd@ luonnonarvoja on vaalittavay ’
Rakentamisella on edistettéava hyvan elinympa

ristdn aikaansaamista ja rakentamista, joka dkestavan kehityksen periaate
elinkaariominaisuuksiltaan kestava, taloudelliTalla periaatteella tarkoitetaan antaa ymparis
nen, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiva.-Ratdlle aiempaa vahvempi asema tehtdessé kaava

410 kentamisessa on painotettava kulttuuriarvoja jeatkaisuja.
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Omaisuuden normaalin, kohtuullisen ja jar- Lain laatija on ilmeisesti arvellut, etta taHai
kevan kayton periaate sella ohjausjarjestelmalla kaikki on kunnossa ja
Taman perustuslain omaisuudensuojasaannakksiselitteisesti méadritelty niin, ettei mitaan
seen perustuvan periaatteen asemaa ja painoapaselvyytta rakentamisen lopputuloksen-suh
voa horjuttaa perusoikeusuudistuksessa perugen ole. Léhemmin asiaa tarkasteltaessa har
tuslakiin lisatty oikeus hyvaan ymparistéonkinnanvaraisuutta, epaselvyytta ja aukkoja-16y
Oikeus ymparistoon yhdessa ymparistolakien jeyy.
kestavan kehityksen periaatteen kanssa ovatEnsinnakin asemakaava on voitu laatia koy
nostaneet ymparistoarvot aiempaa vahvemmikaljaksi niin, ettd se antaa mahdollisuudet
si punninnan vastaperusteiksi arvioitaessa maavinkin erilaiseen rakentamiseen. Tilaaja v
omistajan oikeuksia. vaatia tehtévaksi suuresti kaavasta poikkeava.
piirustukset tai kaava voi olla niin virheellisten
Historiallisen jatkuvuuden periaate tietojen pohjalta laadittu, ettei hanketta voida
Tata periaatetta kaavoitusharkinnassa kaytett§en mukaan toteuttaa. Valitusviranomaisen h
essa nousee esille nelja tekijad: aikasidonnakinta voi muodostua vaikeaksi silloin, kun-ve
suus, kerroksisuus, kulttuurihistoriallisuus jaradotaan siihen, ettei rakennus sovellu paika
kennustaiteellisuus. Historiallinen jatkuvuus areika ole sopusuhtainen ja ymparistéon sovel
vioi ympariston muutosta olemassa olevasta rava (MRL 117 ja 135 8§, MRA 50 ja 55 8). Erityi
kennuskannasta katsoen. sesti rakennuksen soveltuvuus rakennettt
ymparistddn ja maisemaan ja kauneuden ja S8
Yhtenaisen monimuotoisuuden periaate usuhtaisuuden vaatimusten tayttaminen ovat
Sitd kaavoitusharkinnassa kaytettdessa -olehyvin joustavia.
naista on, etta uudet rakennukset sopivat siihen MRL 17 luvussa on saadetty rakentamisen
ymparistoon, johon ne rakennetaan. Silloin voiyleisista edellytyksistd. Luvun mukaan lahto-
daan puhua paikan hengesté (genius loci).  kohtana on, etta rakennuspaikan sopivuus on
Nailla periaatteilla pyritddn varmistamaanratkaistu asemakaavassa. Asemakaavan ulko-
ettd paatoksentekoharkinta saanndsten liiallpuolisia alueita varten on asetettu omat edelly-
sesta joustavuudesta huolimatta vaikeissakigkset (MRL 116 §). MRL 117 §:ss& on asetettu
ﬂéétﬁstilanteissa suurella varmuudella johtaisuunnittelua varten rakennuksen edellytykset.
yvaan lopputulokseen. Rakennuksen tulee tayttda olennaiset tekniset
vaatimukset, joilla tarkoitetaan, ettad rakennuk-
. . sen tulee tayttaa sen kayttotarkoituksen edellyt-
6 Rakentamisen OhjaUS tamalla tavalla rakenteiden lujuuden ja vakau-
den, paloturvallisuuden, hygienian, terveyden ja
Rakentamisen ohjaukselle on MRL 12 &:ssgmpariston, kayttoturvallisuuden, meluntorjun-
asetettu tavoitteeksi hyvan ja kayttgjien tarpeitaan sekd energiatalouden ja lammaoneristyksen
palvelevan, terveellisen, turvallisen ja wiih perusvaatimukset. Olennaiset tekniset vaati
tyisan seka sosiaalisesti toimivan ja esteettisestiukset on tarkemmin maaéritelty MRA 50 §:ssé.
tasapainoisen elinympériston aikaansaaminen.
Tavoilt.tekenalon edistaa rkalﬁentan’ll ista, joka perus
tuu elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja ta A1 i
loudellisiin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimi 7 Hyva Ja kunnollinen
viin seka kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin suunnittelu
ratkaisuihin seka edistad rakennetun ympariston ) )
ja rakennuskannan suunnitelmallista ja jatkuvaRakentamisen osalta maankaytto- ja rakennus
oitoa ja kunnossapitoa. laissa hyvaa ja kunnollista tyon tulosta tavoitel
Rakennuslupajarjestelmé vastaa aikaisempégan osaltaan rakennuksen suunnittelua keske
rakennuslain jarjestelmad. Rakentamisessa willa saannoksilla (MRL 120 §), jotka ensinné
korostettu rakennuttajan ja suunnittelijan vaskin vaativat, etté rakennussuunnitelmat orr laa
tuuta ja heille asetettavia velvoitteita. Rakentadittava niin, etté ne tayttavat maankaytto- ja ra
misen laatu jaa paljolti rakennuttajan itsens#ennuslain ja sen nojalla annettujen saannosten
vastuulle. Kun rakennuslupa kohdistuu yleensg maaraysten vaatimukset. Tama vaatimus tar
tiettyyn hankkeeseen, rakennusluvan edellytykoittaa ja edellyttad, ettéa suunnitelmien tulee
set maaraytyvat kaavoitusta yksityiskohtaisentayttéd laissa asetettu véhimmaistaso, jolloin
pien saannosten mukaisesti. Rakennusluvdysymys on suunnittelun suhteesta viranomais
edellytyksia maarittavat lain ja asetuksen lisakgfontrolliin.
asemakaava-alueella rakennusluvan myontda MRL 120 8:ssa saadetaan lisaksi, etta paitsi
mistd sitova kaava ja sen kaavamaaraykseditovia saannoksia ja maarayksia suunnitelmien
usein lisdksi rakennusjarjestys seka teknisedtilee tayttdd myos hyvan rakennustavan vaati
Suomen Rakentamismaarayskokoelman sitovatukset, jolla viitataan vakiintuneeseen kasi
maaraykset ja ohjeelliset ohjeet. seen hyvasté rakennustavasta, jota RYL € 411

SAANNOKSET
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taa. Sekin korostaa suunnittelijan vastuuta,-mutellaan maankaytté- ja rakennuslain uudella,
ta hankkeen tilaajan (rakennuttaja) ja tuottajapadsuunnittelijaa koskevalla séannoksella.
(urakoitsija) véalisessa suhteessa. Vaikka suun Rakennettavan tai korjattavan kohteen hyvan
nitelmat useimmiten edellyttavat viranomaisersuunnittelun takaamiseksi MRA 48 8:ssé& on
lupaatai hyvaksyntaa, perusvastuu suunnitelmasetettu suunnitteliﬂ'an kelpoisuusvaatimukset.
en oikeellisuudesta on suunnitelman laatijallaPykélassa on samalla suoritettu rajausta erityyp
Pykalan perusteluissa todetaankin, etta keskediselle suunnittelutydlle. Uudella, padsuunnitte
simpana rakentamisen laatuun vaikuttavangaa koskevalla kasitteella tarkoitetaan suunnit
osatekijana voidaan pitaa hyvaa suunnittelugelun kokonaisuudesta ja sen laadusta vastaavaa
Né&in voidaan paatya siihen, ettd uudessa Iaiz]@atevaq henkiloa. Hanen tehtdvanaan on-huo
tavoitellaan sellaisten suunnitelmien laatimistaehtia siitd, etta rakennussuunnitelma ja erityis
etta niiden perusteella voidaan saada toteutettggunnitelmat ovat olemassa, ovat asianmukai
hyva ja kunnollinen tyén tulos. sesti laaditut ja muodostavat kokonaisuuden,
Rakennusprojekti lihtee liikkeelle siita, ettzoka tayttaa niille asetetut vaatimukset. .
tilaaja maarittelee, minkalainen ja minka tasoi_ Muista suunnitteluun osallistuvista suunnit
nen hanke halutaan toteuttaa. Urakkatilanteesigijoista kaytetaan nimitysta "erityissuunnitte
rakennuttaja teettad suunnitelmat, jotka urakoifUSta vastaava henkild”. Erityissuunnitelmana
sija_urakkasopimuksen mukaisesti toteuttad/RL 120 &:n perusteluissa mainitaan raken
Urakkasopimuksessa rakennushankkeeseen r)ﬂ@suunnlte_lma. Sellaisia ovat myos esimerkiksi
tyva (rakennuttaja) samalla sopii yksityiskoh - V/-suunniteimat. Lain perusteluissa todetaan
taisemmista rakentamisen laatuvaatimuksist§d€!leen, etta erityissuunnitelman laatimisen

joille pohjaa antavat rakentamisen yleiset laat EHytymisesta useaan tyGnsuoritukseen johtuvi

f A iecs el = = r».€n mahdollisten ongelmien valttdmiseksi yhden
vaatimukset (RYL) ja niissa esiintyva hyvén ra uunnittelijoista tulee olla nimetty taman eri-

kennustavan kuvaus. RYL:n ensisijaiséna sisapX" ; ) i
totavoitteena on ollut mAAritaa tyon |opputua}<0|salan kokonaisuudesta vastaavaksi suunnit-

: ~delijaksi. Asetettaessa suunnittelijan patevyys-
loksen rakennustekninen laatu. Rakentamis : : -
yleisissa laatuvaatimuksissa hyvalla rakennu‘ggat'mUks'a puhutaan asetuksessa seuraavista

tavalla tarkoitetaan hyvaa ja kunnollista tyon tu-" rnall(lilgrllsnta:ssuunnitelman laatija
IOSSt‘ilj.unnittelussa on ensin huolehdittava s&an- erityissuunnitelman laatija

R oS i ekt <~ pienehkdn tai teknisiltd ominaisuuksiltaan ta-
nosten vahimmaisvaatimusten tayttamisesta Ja anomaisen rakennuksen tar teknisen jarjes-
sitten sen laatutason tayttamisesta, jonka tilaaja tg|man suunnittelija
on asettanut. Tahan saakka laatutaso on liukuva, o atiyyudeltaan vahaisena pidettavasta suun-
ja_maarattavissa minimivaatimustasoa kor- piite|utehtavasta vastaava henkilo
keammaksi esimerkiksi kouluarvosanalla 6-10. akennuksen suunnittelun kokonaisuudestaja
Kun suunnitelmissa laatutaso on madritelty ja |aadusta vastaava paasuunnittelija.
urakkasopimuksen allekirjoituksella sovittu sen

toteuttamisesta, urakoitsijalla on velvollisuus ra 49 §:ssa on saadetty rakennuslupahake
tayttaa tama laatutaso - nollavirheajattelullam kseen’ liitettavista suunnitelmista. Tallaisia
Tyon tuloksen tulee olla tasmallisesti tilatung,,o¢
mukainen. s _ — paapiirustukset

Tama on periaatteessa selvaa ja yksinkertais niihin liittyva asemapiirros
ta, mutta jos suunnitelmat ovat huonot, epasel pohja-, leikkaus- ja julkisivupiirrokset.
vat, ristiriitaiset tai epatéaydelliset, koko prosessi

menee pieleen. Laatu ja hyva tyon tulos syntyRakennuslupahakemukseen tulee liittaé selvitys
prosessintuloksena, jos suunnitelmat ovat hyvggkennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteis
Ja prosessi toimii hyvin, mutta usein prosessia @h ja tarvittaessa terveellisyydesta ja korkeus
hallita. Rakentamisprojektin pitka ketju on yhtdasemasta seka naiden edellyttamasta perusta
hyva ja vahva kuin ketjun heikoin lenkki. Siksi mistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista.
osapuolten vélisen yhteistyon ja projektin erRakennussuunnitelmista on annettu tarkempia
osien on liityttava toisiinsa niin, etta voidaansaannoksia Suomen rakentamisméaarayskekoel
olla varmoja prosessin johtavan hyvaan tyon tumassa osassa A2.

lokseen. Uuden lain aikana on paadstava parem Paasuunnittelijalta vaaditaan normaalien
paan prosessin hallintaan. Suurin vaara epaosuunnittelijan kelpoisuusvaatimusten lisaksi,
nistumiseen on, jos suunnitelmat ovat huonogtta hanella on hyvat ammatilliset edellytykset
silla usein huonoissa suunnitelmissa esiintyvdtiuolehtia suunnittelun kokonaisuudesta (MRA
hankkeen perusvirheet. Tehtavan tyon laadusg8.4 8). Paasuunnittelija tulee aina nimeta, kun
on kysymys kokonaisvaltaisesta laadusta, jotan kysymys rakennuksen suunnittelusta.- Ra
prosessin tuloksena tulee tavoitella. Prosesskennusvalvontaviranomaisen tulee valvoa, etta

412 hallitsemista ja kokonaisvaltaista laatua tavoipaasuunnittelija nimetaan.
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Paasuunnittelijaa koskevalla sédnnokseHa téikkeesta aikaansaamaan toiselle sopijapuolelle
voitellaan sit, etté ennen kaikkea isoissa hankrakennuttaja) maaratyn rakentamista koskevan
keissa on olemassa henkilo, joka vastaa siitgyontuloksen.
etté kaikki tarpeelliset suunnitelmat on laadittu” Tavanomaisessa rakennusurakassa suunnit
jaetta ne ovatyhteensopivia. Paasuunnittelijaligefijat ovat sopimussuhteessa rakennuttajaan,
on koordinointivastuu, kokonaisvastuu suunniiolioin siis rakennuttaja vastaa rakennussuun
telmien laatimisesta, mutta ei yksityiskohtaistaittelusta. Rakennuttajan ja urakoitsijan valise
vastuuta erityissuunnitelmien sisallosta. Niistga sopimussuhteessa suunnittelijat samaste
vastaa erityissuunnitelman laatinut suunnitteliyakennuttajaan ja rakennuttaja vastaa urakoi
ja. Jos heita on useampia, naista yhden tulee oli@le suunnitelmien toteuttamiskelpoisuudes
nimetty taman erikoisalan kokonaisuudestavasz|la on merkitysta erityisesti arvioitaessa ra
taavaksi suunnittelijaksi. kennusvirhevastuuta. Rakennusvirheella -ylei

. o o sesti tarkoitetaan sitd, ettd urakoitsijan aikaan

Paasuunnittelijakysymys on herattanyt keskusaama tyontulos poikkeaa rakennuttajalle-e|

telua mm. omakotirakentamisessa. Talopakettedullisella tavalla siita, mihin urakoitsija urak§ig

toimituksissa voi tulla kysymykseen useitakasopimusta koskevien normien perusteella
vaihtoehtoja. Paasuunnittelijana voi toimia  velvollinen. Urakoitsija ei vastaa rakennusvijE

— MRA 48 §&:n mukainen pateva rakennussuuReists, jotka johtuvat rakennuttajan suunnitifss
nittelija (kokemusta ja koulutus vahintaan rdusta. Virheiden estamiseksi ja vastuiden- s ks
kennusmestari) o kiinnyttdmiseksi uudessa laissa on suunnitei

— omakotirakentajan ajoissa palkkaama vastgan vastuuta korostettu.
va ty6njohtaja, joka huolehtii asemapiirrok  syunnitteluvastuun kannalta selkeé on koko
sen laadinnasta naisvastuu-urakka eli KVR-urakka. Siina ura-

— omakotirakentajan palkkaama rakennesuygyitsijan virhevastuu on laajempi kuin tavan-
nittelija, joka vastaa perustamistavan valitgmajsessa rakennusurakassa, koska urakoitsija
nasta ja suunnittelusta, talon korkeusasemafstaa myos siita, etta urakoitsijan suunnittele-
madrittelysta ja huolehtii asemapiirroksestamat ratkaisut tayttavat urakkaohjelmassa asete-

— talotehtaan piirimyyjé/asiamies, jolla on aseqt ja hyvan rakennustavan edellyttamat laatu-
tuksen edellyttama patevyys (MRA 48 §)yaatimikset. Sivu-urakkatyyppinen rakentami-
joka huolehtii asemapiirroksen laatimisestgen on selkea suunnittelun ja rakentamisen vali-
yhdessa omistajan kanssa. sessa suhteessa, mutta voi olla komplisoitu ura-
» o L . koitsijoiden vastuunjaon kannalta.

Paasuunnittelijaa koskevalla saanndksella ta- gyynnittelun laadun ja suunnitteluvastuun

voitellaan vastuun selkiyttamista. Ta&ma on pegorostaminen on selvasti merkityksellisempaa

rusteltua ja tarpeellista siksi, ettd uudessa laisgé/R-rakoissa ja grynderirakentamisessa, jos-
rakentamisen ohjauksen toiminta-ajatus on, et yrakoitsija vastaa seka suunnittelusta etté ra
rakentamisessa se, joka tekee, vastaa rakentaigntamisesta. Tallaisissa tapauksissa suunnitte
sen tuloksesta. Rakennusvalvonta ei padsaantlyastuu ja vastuu tyon tuloksesta kytkeytyvat
sesti etsi virheitd, vaan tukee hyvaa suunnittelugsiinsa ja rakennusvirheet arvioidaan™ Hita

ja rakentamista. Ensisijaisesti rakennusvalvonysymyksissa tyén tuloksen hyvan rakennsta
taviranomaisen tulee vaatia riittavaa osaamisigh ' yastaisuutena.

ja oman valvonnan toteutusta. Talldin keskeista
on, ettd rakennushankkeen suunnittelu ja toteu
tus on jarjestetty siten, ettd voidaan luottaa .
hankkeen toteutuvan asianmukaisesti. Rake@ ~Rakennusprosessin
nusvalvontaviranomaisen tehtavana onkin  toteutus
MRL 124 §:n mukaisesti yleisen edun kannalta
valvoa rakfnnustoimintaa Seé‘é osaltaan hu‘ljles\p%van tydn tuloksen saavuttaminen on riippu
tia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mita lai O it o

4, ¥ ho=osa lloddateiaall, nen paljolti siitd, miten hyvin itse toteutus
tai sen nojalla saadetaan tai madrataan. prosessi toteutetaan. Uutena toteutettavan-hank

keen rakentamisprosessia korostavana osana on

i i otettu kayttdon aloituskokous. Sen tyyppisi ti
8 Rakentamisen vastuista laisuuksia on jo aiemmin vapaaehtoisuuden

Rakennushankkeen toteuttaminen on voitu jaPohjaltajarjestetty. MRL 121 §:ssé nyt saadetyn
jestad monella tavalla. Tassa esityksessa ei giPituskokouksen tavoitteena on varmistaa ja
mahdollista yksityiskohtaisesti arvioida erilai tasmentaa, mité eri seikkoja rakennushankkee
sia tilanteita. Tyypillinen rakentamistapaus ors€en ryhtyvan tulee rakennustyota suoritettaes
sellainen, jossa rakennuttaja tekee urakoitsijega ottaa huomioon. Tasmennykset voidaan-vaih
kanssa rakennusurakkasopimuksen. Siina urtoehtoisesti maaritella myds suoraan raken
koitsija velvoittautuu etukateen sovitusta vaslupapaatoksessa. 413
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Aloituskokous on tarkoitus jarjestaa riittdvansuus sallia muu kuin asuinrakennuksen rakenta
ajoissa ennen varsinaisten rakennustdiden-alorinen rakennuttajan valvottavaksi. Sen on ta
tamista. Se tarkoittaa noin kahta viikkoapahduttava kunnan rakennusvalvontaviran
Kokouksessa tulee olla MRA 74 §:n mukaisestomaisen luvalla hyvéksytyn valvontasuunnitel
lasna ainakin rakennushankkeeseen ryhtyvanan mukaisesti. Vahimmillaan rakennuttaja
tai taman edustajan, rakennuksen paasuunnitigalvonta tarkoittaa, ettd rakennustyon viran
lijan seka vastaavan tyonjohtajan. Hankkeebmaisvalvonta supistuu aloitusilmoitukseen ja
laadusta ja laajuudesta riippuen aloituskokouloppukatselmukseen. Rakennustyén suunnitel
seen voidaan kutsua myos erityissuunnittelijahanmukaisuuden tarkastuksessa voidaan-kéyt
ja niiden kokonaisuudesta vastaavat, erityisalgas myés asiantuntijatarkastusta, jolloin raken
Jen tyonjohtajat, urakoitsijoiden edustajat sek@ussuunnitelman tai selvityksen laatija tai muu
my0s muiden viranomaisten kuin rakennusvalrakennushankkeeseen ryhtyvan palveluksessa
vonnan edustajia. ) ... .. .. olevatarkastaa suunnitelmanmukaisuuden.

. Kokouksessa todetaan ja merkitaan poytakir \jonjlla aloilla on sadntelya uusittu samaan
jaan lupa-asiakirjoissa rakennushankkeesegfyntaan kuin uudessa maankaytts- ja raken

nittelun ja rakennustyon keskeiset osapuolet, ra maisten \/alvontaaja ohjausta on vahennetty ja

léenr}usl\(/airt]eli(den vas;tl#uhq[n#ilbtk_ '."?‘t ty‘?(‘(.‘ﬁ‘iheivastuuta siirretty kuntatasolle jarakennuttajalle.
en tarkastuksia suoritiavat NEnkI'ot Sexa MUyt annetaan monin tavoin, selvasti ja paljon

selvityksetja toimenpiteetrakentamisenlaadug,qitas kuntatason paattajille, rakennuttajalle ja

ta huolehtimiseksi. Aloituskokouksen perus Py ; ; :
teella rakennusvalvontaviranomainen Fﬁlarkitsuunnltteluallekln. Monimutkaiset _hankkeet

. S s ot i = .ovat vaarassa pirstoutua tai levita niin, ettei ko
tsée?‘:’iﬁ(aerxl'[?r{aﬁ?skgne{gg%tgnS?);Lt%?;?;rc::QgpgIt(?clis onaisuutta riittavasti hallita. Voitaisiin sanoa,

: ; Stta tama vallan kierre kumuloituu ja pysahtyy
dunvarmistusselvitys). ma \ . tuL
Rakennustyon gik)aisista viranomaistarkagzUunnittelijaan, jonka ammattitaidosta, kom-

tuksista, katselmuksista ja tarkastuksista magiunikaatiokyvysta ja moraalista jaa paljolti

e ; ippumaan, rakennetaanko Suomessa korkea-
50 51558 CARGBIAGN Ludests rakennusyon Esoisia rakennuiksia ja paraneeko rakentamisel-
kastusasiakirjasta. Se on uusi vaatimus, jok4 elinymparistomme. o
korvaa rakennustyémaalla pidettavan tydma%- Lain tavoitteiden toteuttamiseksi eduskunta
paivakirjan tai tarkistuslistan. Tarkastusasiakirlyvaksyessaan lain edellytti, etta ymparistomi-
Ja on normaalisti tydmaapaivakirjaa laajemplisterio seuraa lain toimivuutta. Eduskunta lau-
asiakirja, jossa tarkean tekijan muodostavat r&li: "Erityisesti tulee seurata, sovelletaanko la-
kennustyon eri vastuuhenkildiden merkinnatkia koko maassasiten, etté kansalaisten osallis-
Niilla vastuuhenkil6t varmentavat suorittamaniumismahdollisuudet ja demokraattiset oikeu-
sa toimenpiteet. Tarkastusasiakirjaan merkitagigt turvataan samanlaisina. Seurannassa tulee
my®s rakennuttajan, suunnittelijan, urakoitsijarkiinnittad huomiota my6s kaupan suuryksikoi
tal kaytetyn asiantuntijan perusteltu huomautuglen sijainnin ohjaukseen ja eri viranomaisten
joka koskee rakennussuorituksen poikkeamistpimavarojen ja asiantuntemuksen riittavyy
s&aannosten mukaisuudesta (MRA 77 8). Tarkateen, kuntien yhteistyon toteuttamiseen seka sii
tusasiakirjasta annetaan Suomen rakentamigen, toimivatko lain kaavoitussaannokset Suo
maéaarayskokoelman osassa Al Rakennustydnessakin kiihtyvan kaupungistumiskehityksen
valvonta lisaméaarayksiéa ja ohjeita. vaatimalla tavalla”. Tama lausuma kuvastaa
Maankaytto- ja rakennuslaissa on sailytettyiitéd keskeisimpia pelkoja, joita lain toimivau
rakennuslaissa vuodesta 1990 ollut mahdollden suhteen sitd saddettéessa sisaltyi.
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Maankéytté- ja rakennuslaki
selityksineen

Lauri Jaaskelainen, Olavi Syrjénen

JAASKELAINEN — SYRJANEN

Uusi maankéyttd- ja rakennuslaki ja sité tayden- MAANKAYTTO.J4

tava asetus ohjoavat 11.2000 alkaen 2000-luvun RAKENNUSLAKI
SELITYKSINEEN

kaavoitusta ja rakentamista. Oikeustieteen toh-
tori Olavi Syrj@nen ja varatuomari Lauri J&&ske- R TANNON KASIKIA
lainen kommentoivat ja selittévat kéaytannénla-
heisesti jokaisen pykdlan sisdltéa sekd antavat
tulkintoja uuden lain soveltamiseksi. Samalla he
kertovat yksityiskohtaisesti, mitd muutoksia lakiin
on tullut, jo miten muutokset vaikuttavat kdytén-
nossa.

Rakennustieto Oy, 2000 TILAUKSET Rakennustieto Oy
(Laki-sarja) puh. (09) 5495 5400,
ISBN 951-682-588-5 fax (09) 5495 5340
440 s. Hinta 430 mk, sis alv 8 % tai www.rakennustieto.fi

RAKENNUSTIETO®

RAKENNUSALAN
SFS-standardit

Standardeja on mm. seuraavista aiheista:

e rakennuspiirustukset, rakennustoleranssit

® rakennustybmaa, henkilOstétilat, rakennushissit
® rakennustuotteet

e rakenteiden suunnitteluohjeet (eurokoodit)

SFS-standardien luettelo on netissi aina ajan tasalla
www.sfs.fi/luettelo/index.html.

Toimituskulut 55 mk, yli kilon painoisista
ldhetyksistd 65 mk. Alv. sisdltyy hintoihin.

SFS-STANDARDISOINTI

PL 116, 00241 HELSINKI (Maistraatinportti 2)

Puh. (09) 149 9331/ Asiakaspalvelu — Faksi (09) 146 4914
Tietopalvelu puh. 0200 7199 (9,95 mk/min+ pvm, klo 9 - 16)
Séhkoposti: sales@sfs.fi o www.sfs.fi
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